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Capitolul 1. Dispozitii generale

Art. 1. ' Subiectele de sesizare a instantei. (1) Orice persoana care
se considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim, de
catre o autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea
in termenul legal a unei cereri, se poate adresa instantei de contencios
administrativ competente, pentru anularea actului, recunoasterea dreptului
pretins sau a interesului legitim si repararea pagubei ce i-a fost cauzata.
Interesul legitim poate fi atat privat, cat si public.

(2) Se poate adresa instantei de contencios administrativ si persoana
vatamata intr-un drept al sau sau intr-un interes legitim printr-un act admi-
nistrativ cu caracter individual, adresat altui subiect de drept.

(3)® Avocatul Poporului, in urma controlului realizat, potrivit legii sale
organice, daca apreciaza ca ilegalitatea actului sau refuzul autoritatii admi-
nistrative de a-gi realiza atributiile legale nu poate fi inlaturat decét prin
justitie, poate sesiza instanta competentd de contencios administrativ
de la domiciliul petentului. Petitionarul dobandeste de drept calitatea de
reclamant, urmand a fi citat in aceastd calitate. Daca petitionarul nu fisi
insugeste actiunea formulatad de Avocatul Poporului la primul termen de
judecatd, instanta de contencios administrativ anuleaza cererea.

(4) Ministerul Public, atunci cand, in urma exercitarii atributiilor preva-
zute de legea sa organica, apreciaza ca incalcarile drepturilor, libertatilor
si intereselor legitime ale persoanelor se datoreaza existentei unor acte
administrative unilaterale individuale ale autoritatilor publice emise cu
exces de putere, cu acordul prealabil al acestora, sesizeaza instanta de
contencios administrativ de la domiciliul persoanei fizice sau de la sediul
persoanei juridice vatamate. Petitionarul dobandeste de drept calitatea de
reclamant, urmand a fi citat n aceasta calitate.

(5) Cand Ministerul Public apreciaza ca prin emiterea unui act admi-
nistrativ normativ se vatdma un interes legitim public, sesizeaza instanta
de contencios administrativ competenta de la sediul autoritétii publice
emitente.

(6) Autoritatea publica emitentd a unui act administrativ unilateral
nelegal poate sa solicite instantei anularea acestuia, in situatia in care
actul nu mai poate fi revocat intrucat a intrat in circuitul civil si a produs
efecte juridice. In cazul admiterii actiunii, instanta se pronunta, dac a fost
sesizaté prin cererea de chemare in judecata, i asupra validitatii actelor
juridice incheiate in baza actului administrativ nelegal, precum si asupra

"' Denumirea marginala a art. 1 este reprodusa astfel cum a fost modificata prin art. |
pct. 1 din Legea nr. 262/2007.

2L Alin. (3)-(9) ale art. 1 sunt reproduse astfel cum au fost modificate prin art. | pct. 2
din Legea nr. 262/2007.
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efectelor juridice produse de acestea. Actiunea poate fi introdusa in termen
de un an de la data emiterii actului.

(7) Persoana vatamata in drepturile sau in interesele sale legitime prin
ordonante sau dispozitii din ordonante ale Guvernului neconstitutionale se
poate adresa instantei de contencios administrativ, in conditiile prezentei
legi.

(8) Prefectul, Agentia Nationala a Functionarilor Publici gi orice subiect
de drept public pot introduce actiuni Th contencios administrativ, in conditiile
prezentei legi si ale legilor speciale.

(9) La solutionarea cererilor in contencios administrativ, reprezentantul
Ministerului Public poate participa, in orice faza a procesului, ori de cate ori
apreciaza ca este necesar pentru apararea ordinii de drept, a drepturilor si
libertatilor cetatenilor.

Art. 2. Semnificatia unor termeni. (1) in intelesul prezentei legi,
termenii gi expresiile de mai jos au urmatoarele semnificatii:

a) persoana vatamata — orice persoana titulara a unui drept ori a unui
interes legitim, vatamata de o autoritate publica printr-un act administrativ
sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri; in sensul prezentei
legi, sunt asimilate persoanei vatamate si grupul de persoane fizice,
fara personalitate juridica, titular al unor drepturi subiective sau interese
legitime private, precum si organismele sociale care invoca vatamarea prin
actul administrativ atacat fie a unui interes legitim public, fie a drepturilor si
intereselor legitime ale unor persoane fizice determinate;

b) autoritate publica — orice organ de stat sau al unitatilor administra-
tiv-teritoriale care actioneaza, in regim de putere publica, pentru satis-
facerea unui interes legitim public; sunt asimilate autoritatilor publice, in
sensul prezentei legi, persoanele juridice de drept privat care, potrivit legii,
au obtinut statut de utilitate publicd sau sunt autorizate sa presteze un
serviciu public, in regim de putere publicg;

¢) act administrativ — actul unilateral cu caracter individual sau normativ
emis de o autoritate publica, in regim de putere publica, in vederea orga-
nizarii executarii legii sau a executarii in concret a legii, care da nastere,
modifica sau stinge raporturi juridice; sunt asimilate actelor administrative,
in sensul prezentei legi, si contractele incheiate de autoritatile publice care
au ca obiect punerea in valoare a bunurilor proprietate publica, executarea
lucrarilor de interes public, prestarea serviciilor publice, achizitiile publice;
prin legi speciale pot fi prevazute si alte categorii de contracte administrative
supuse competentei instantelor de contencios administrativ;

d) act administrativ-jurisdictional — actul emis de o autoritate administra-
tiva investita, prin lege organica, cu atributii de jurisdictie administrativa
speciala;

1 Alin. (1) al art. 2 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. | pct. 3 din Legea
nr. 262/2007.
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e) jurisdictie administrativa speciald— activitatea infaptuita de o autoritate
administrativa care are, conform legii organice speciale in materie, com-
petenta de solutionare a unui conflict privind un act administrativ, dupa o
procedura bazata pe principiile contradictorialitatii, asigurarii dreptului la
aparare si independentei activitatii administrativ-jurisdictionale;

f) contencios administrativ — activitatea de solutionare de cétre instan-
tele de contencios administrativ competente potrivit legii organice a litigiilor
in care cel putin una dintre parti este o autoritate publica, iar conflictul s-a
nascut fie din emiterea sau incheierea, dupa caz, a unui act administrativ,
in sensul prezentei legi, fie din nesolutionarea in termenul legal ori din
refuzul nejustificat de a rezolva o cerere referitoare la un drept sau la un
interes legitim;

g) instanta de contencios administrativ, denumita in continuare instan-
{& — Sectia de contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatie i
Justitie, sectiile de contencios administrativ si fiscal ale curtilor de apel gi
tribunalele administrativ-fiscale;

h) nesolutionare in termenul legal a unei cereri—faptul de a nu raspunde
solicitantului in termen de 30 de zile de la inregistrarea cererii, daca prin
lege nu se prevede alt termen;

i) refuz nejustificat de a solutiona o cerere— exprimarea explicita, cu exces
de putere, a vointei de a nu rezolva cererea unei persoane; este asimilata
refuzului nejustificat si nepunerea in executare a actului administrativ emis
ca urmare a solutionarii favorabile a cererii sau, dupa caz, a plangerii
prealabile;

J) plangere prealabila — cererea prin care se solicita autoritatii publice
emitente sau celei ierarhic superioare, dupa caz, reexaminarea unui act
administrativ cu caracter individual sau normativ, in sensul revocarii sau
modificarii acestuia;

k) acte care privesc raporturile cu Parlamentul — actele emise de o
autoritate publicd, in realizarea atributiilor sale, prevazute de Constitutie
sau de o lege organica, in raporturile de natura politica cu Parlamentul;

1) act de comandament cu caracter militar — actul administrativ referitor
la problemele strict militare ale activitatii din cadrul fortelor armate, specifice
organizarii militare, care presupun dreptul comandantilor de a da ordine
subordonatilor in aspecte privitoare la conducerea trupei, in timp de pace
sau razboi ori, dupa caz, la indeplinirea serviciului militar;

m) serviciu public — activitatea organizata sau, dupa caz, autorizata de
o0 autoritate publica, in scopul satisfacerii unui interes legitim public;

n) exces de putere — exercitarea dreptului de apreciere al autoritatilor
publice prin incalcarea limitelor competentei prevazute de lege sau prin
incalcarea drepturilor si libertatilor cetatenilor;

0) drept vatamat — orice drept prevazut de Constitutie, de lege sau de
alt act normativ, caruia i se aduce o atingere printr-un act administrativ;
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p) interes legitim privat — posibilitatea de a pretinde o anumita conduita,
in considerarea realizarii unui drept subiectiv viitor si previzibil, prefigurat;

r) interes legitim public — interesul care vizeaza ordinea de drept i
democratia constitutionald, garantarea drepturilor, libertatilor si indatoririlor
fundamentale ale cetatenilor, satisfacerea nevoilor comunitare, realizarea
competentei autoritatilor publice;

s) organisme sociale interesate — structuri neguvernamentale, sindicate,
asociatii, fundatii si altele asemenea, care au ca obiect de activitate protec-
tia drepturilor diferitelor categorii de cetéteni sau, dupé caz, buna functio-
nare a serviciilor publice administrative;

s) paguba iminentd — prejudiciul material viitor si previzibil sau, dupa
caz, perturbarea previzibila grava a functionarii unei autoritati publice sau
a unui serviciu public;

t) cazuri bine justificate — imprejurarile legate de starea de fapt si de
drept, care sunt de natura sa creeze o indoiala serioasa in privinta legalitatii
actului administrativ;

1) instanta de executare — instanta care a solutionat fondul litigiului de
contencios administrativ.

(2) Se asimileaza actelor administrative unilaterale si refuzul nejustificat
de a rezolva o cerere referitoare la un drept sau la un interes legitim ori,
dupa caz, faptul de a nu raspunde solicitantului in termenul legal.

Art. 3. Tutela administrativa. (1) Prefectul poate ataca direct in fata
instantei de contencios administrativ actele emise de autoritatile administra-
tiei publice locale, dacé le considera nelegale; actiunea se formuleaza in
termenul prevazut la art. 11 alin. (1), care incepe sa curga de la momentul
comunicarii actului catre prefect si in conditiile prevazute de prezenta lege.
Actiunea introdusa de prefect este scutita de taxa de timbru.

(2) Agentia Nationala a Functionarilor Publici poate ataca in fata
instantei de contencios administrativ actele autoritatilor publice centrale si
locale prin care se incalca legislatia privind functia public&, in conditiile
prezentei legi si ale Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici,
republicata.

(8) Pana la solutionarea cauzei, actul atacat potrivit alin. (1) si (2) este
suspendat de drept.

Art. 4. Exceptia de nelegalitate. (1) Legalitatea unui act administrativ
unilateral cu caracter individual, indiferent de data emiterii acestuia, poate
fi cercetata oricand in cadrul unui proces, pe cale de exceptie, din oficiu
sau la cererea partii interesate. in acest caz, instanta, constatand ca de
actul administrativ depinde solutionarea litigiului pe fond, sesizeaza, prin

1 Alin. (1) al art. 3 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. | pct. 4 din Legea
nr. 262/2007.

@ Alin. (1) al art. 4 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. VIl din Legea
nr. 202/2010.
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incheiere motivata, instanta de contencios administrativ.competenta si
suspenda cauza; incheierea de sesizare a instantei de contencios admi-
nistrativ nu este supusa niciunei cai de atac, iar incheierea prin care se
respinge cererea de sesizare poate fi atacata odata cu fondul. Suspendarea
cauzei nu se dispune in ipoteza in care instanta in fata careia s-a ridicat
exceptia de nelegalitate este instanta de contencios administrativ compe-
tenta s& o solutioneze si nici atunci cand exceptia de nelegalitate a fost
invocata in cauze penale.

(2) Instanta de contencios administrativ se pronunta, dupa procedura
de urgentd, in sedinta publica, cu citarea partilor si a emitentului. in cazul
in care exceptia de nelegalitate vizeaza un act administrativ unilateral emis
anterior intrarii in vigoare a prezentei legi, cauzele de nelegalitate urmeaza
a fi analizate prin raportare la dispozitiile legale in vigoare la momentul
emiterii actului administrativ.

(8) Solutia instantei de contencios administrativ este supusa recursu-
lui, care se declara in termen de 5 zile de la comunicare si se judeca de
urgenta si cu precadere.

(4) In cazul in care instanta de contencios administrativ a constatat
nelegalitatea actului, instanta in fata céreia s-a ridicat exceptia va solutiona
cauza, fara a tine seama de actul a carui nelegalitate a fost constatata.

Art. 5. Actele nesupuse controlului si limitele controlului. (1) Nu
pot fi atacate in contenciosul administrativ:

a) actele administrative ale autoritatilor publice care privesc raporturile
acestora cu Parlamentul;

b) actele de comandament cu caracter militar.

(2) Nu pot fi atacate pe calea contenciosului administrativ actele admi-
nistrative pentru modificarea sau desfiintarea carora se prevede, prin lege
organica, o alta procedura judiciara.

(3) Actele administrative emise pentru aplicarea regimului starii de
réazboi, al starii de asediu sau al celei de urgenta, cele care privesc apa-
rarea gi securitatea nationalé ori cele emise pentru restabilirea ordinii publi-
ce, precum gi pentru inlaturarea consecintelor calamitatilor naturale, epide-
miilor si epizootiilor pot fi atacate numai pentru exces de putere.

(4) In litigiile prevazute la alin. (3) nu sunt aplicabile prevederile art. 14
si 21.

Constitutionalitate. Prin Decizia nr. 302 din 1 martie 2011 referitoare la

exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 7 alin. (4), art. 17 lit. f), art. 20

siart. 28 alin. (1) din Legea nr. 182/2002 privind protectia informatiilor clasificate,

precum si ale art. 5 alin. (3) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004
(M. Of. nr. 316 din 9 mai 2011), Curtea Constitutionald a admis exceptia de

M Alin. (2)-(3) ale art. 4 sunt reproduse astfel cum au fost modificate prin art. | pct. 5
din Legea nr. 262/2007.
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neconstitutionalitate a prevederilor art. 5 alin. (3) din Legea contenciosului admi-
nistrativ nr. 554/2004, exceptie ridicata, din oficiu, de Curtea de Apel Brasov,
Sectia de contencios administrativ si fiscal, si a constatat ca: sintagma ,cele care

privesc apdrarea si securitatea nationala” cuprinsa de acestea este neconsti-

tutionala.

Art. 6. Actele administrativ-jurisdictionale. (1) Jurisdictiile admi-
nistrative speciale sunt facultative si gratuite.

(2)M Actele administrative susceptibile, potrivit legii organice, sa faca
obiectul unei jurisdictii speciale administrative pot fi atacate la instanta de
contencios administrativ, cu respectarea dispozitiilor art. 7 alin. (1), daca
partea intelege sa nu exercite procedura administrativ-jurisdictionala.

(8) Actul administrativ-jurisdictional pentru care, prin lege organica
speciald, se prevede o cale de atac in fata unei alte jurisdictii administrative
speciale poate fi atacat direct la instanta de contencios administrativ, in
termen de 15 zile de la comunicare, daca partea intelege sa renunte la
calea administrativ-jurisdictionala de atac.

(4) Dacé partea care a optat pentru jurisdictia administrativa speciala
sau pentru calea de atac la un alt organ administrativ-jurisdictional intelege
sa renunte la aceasta n timpul solutionarii litigiului, este obligata sa noti-
fice decizia de renuntare organului administrativ-jurisdictional in cauza.
Partea sesizeaza instanta de contencios administrativ in termen de 15 zile
de la notificare. in aceasta situatie, procedura administrativa prealabila
prevazuta de art. 7 nu se mai efectueaza.

Capitolul Il. Procedura de solutionare
a cererilor in contenciosul administrativ

Art. 7. Procedura prealabila. (1)2 inainte de a se adresa instantei
de contencios administrativ competente, persoana care se considera vata-
mata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim printr-un act administrativ
individual trebuie sa solicite autoritatii publice emitente sau autoritatii
ierarhic superioare, daca aceasta exista, in termen de 30 de zile de la data
comunicarii actului, revocarea, in tot sau in parte, a acestuia.

(1)1 In cazul actului administrativ normativ, plangerea prealabila poate
fi formulata oricand.

(2) Prevederile alin. (1) sunt aplicabile si in ipoteza in care legea spe-
ciala prevede o procedura administrativ-jurisdictionala, iar partea nu a
optat pentru aceasta.

01 Alin. (2)-(4) ale art. 6 sunt reproduse astfel cum au fost modificate prin art. | pct. 6
din Legea nr. 262/2007.

@I Alin. (1) al art. 7 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. | pct. 7 din Legea
nr. 262/2007.

B Alin. (1) al art. 7 a fost introdus prin art. | pct. 8 din Legea nr. 262/2007.
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(3) Este indreptatita sa introduca plangere prealabila si persoana
vatamata intr-un drept al sau sau intr-un interes legitim, printr-un act admi-
nistrativ cu caracter individual, adresat altui subiect de drept, din momentul
in care a luat cunostinta, pe orice cale, de existenta acestuia, in limitele
termenului de 6 luni prevazut la alin. (7).

(4) Plangerea prealabilda, formulata potrivit prevederilor alin. (1), se
solutioneaza in termenul prevazut la art. 2 alin. (1) lit. g).["

(5)2 in cazul actiunilor introduse de prefect, Avocatul Poporului,
Ministerul Public, Agentia Nationala a Functionarilor Publici sau al celor
care privesc cererile persoanelor vatamate prin ordonante sau dispozitii
din ordonante, precum gi in cazurile prevazute la art. 2 alin. (2) si la
art. 4 nu este obligatorie plangerea prealabila.

(6) Plangerea prealabila in cazul actiunilor care au ca obiect contracte
administrative are semnificatia concilierii in cazul litigiilor comerciale,
dispozitiile Codului de procedura civila fiind aplicabile ih mod corespun-
zator. In acest caz, plangerea trebuie facuta in termenul de 6 luni prevazut
la alin. (7), care va incepe sa curga:

a) de la data incheierii contractului, in cazul litigiilor legate de incheie-
rea lui;

b) de la data modificarii contractului sau, dupa caz, de la data refuzului
cererii de modificare facute de catre una dintre parti, in cazul litigiilor legate
de modificarea contractului;

c) de la data incalcarii obligatiilor contractuale, in cazul litigiilor legate
de executarea contractului;

d) de la data expirarii duratei contractului sau, dupa caz, de la data
aparitiei oricarei alte cauze care atrage stingerea obligatiilor contractuale,
in cazul litigiilor legate de incetarea contractului;

e) de la data constatarii caracterului interpretabil al unei clauze contrac-
tuale, in cazul litigiilor legate de interpretarea contractului.

(7) Plangerea prealabila in cazul actelor administrative unilaterale se
poate introduce, pentru motive temeinice, si peste termenul prevazut la
alin. (1), dar nu mai tarziu de 6 luni de la data emiterii actului. Termenul de
6 luni este termen de prescriptie.

Constitutionalitate: Prin Decizia nr. 797/2007 referitoare la exceptia de ne-
constitutionalitate a dispozitiilor art. 7 alin. (3) si (7) din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004 (M. Of. nr. 707 din 19 octombrie 2007), Curtea Consti-
tutionala a admis exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 7 alin. (7) si
a constatat ca ,textul de lege este neconstitutional in masura in care termenul
de 6 luni de la data emiterii actului se aplica plangerii prealabile formulate de

M Textul are in vedere forma art. 2 dinaintea modificarii acestuia prin Legea
nr. 262/2007. Dupa aceasta modificare, dispozitiile de la lit. g) se regasesc la actuala
lit. h) a art. 2.

I Alin. (5) si (6) ale art. 7 sunt reproduse astfel cum au fost modificate prin art. |
pct. 9 din Legea nr. 262/2007.
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persoana vatamata intr-un drept al sdu sau intr-un interes legitim, printr-un act
administrativ cu caracter individual, adresat altui subiect de drept decéat des-
tinatarului actului”.

Mentionam faptul ca dispozitiile articolului declarat neconstitutional nu se
abroga, ci, in temeiul art. 147 alin. (1) din Constitutie, ,isi inceteaza efectele
juridice la 45 de zile de la publicarea deciziei Curtii Constitutionale daca, in
acest interval, Parlamentul sau Guvernul, dupd caz, nu pun de acord prevederile
neconstitutionale cu dispozitiile Constitufiei. Pe durata acestui termen, dispozitiile
constatate ca fiind neconstitutionale sunt suspendate de drept”.

Art. 8. Obiectul actiunii judiciare. (1) Persoana vatamata intr-un
drept recunoscut de lege sau intr-un interes legitim printr-un act admi-
nistrativ unilateral, nemultumita de raspunsul primit la plangerea prealabila
sau care nu a primit niciun raspuns in termenul prevazut la art. 2 alin. (1)
lit. h), poate sesiza instanta de contencios administrativ competenta, pentru
a solicita anularea in tot sau in parte a actului, repararea pagubei cauzate
si, eventual, reparatii pentru daune morale. De asemenea, se poate adresa
instantei de contencios administrativ si cel care se considera vatamat
intr-un drept sau interes legitim al sau prin nesolutionarea in termen sau
prin refuzul nejustificat de solutionare a unei cereri, precum si prin refuzul
de efectuare a unei anumite operatiuni administrative necesare pentru
exercitarea sau protejarea dreptului sau interesului legitim.

(1") Persoanele fizice si persoanele juridice de drept privat pot formula
capete de cerere prin care invoca apararea unui interes legitim public numai
in subsidiar, in masura in care vatamarea interesului legitim public decurge
logic din incalcarea dreptului subiectiv sau a interesului legitim privat.

(12) Prin derogare de la dispozitile alin. (1), actiunile intemeiate pe
incalcarea unui interes legitim public pot avea ca obiect numai anularea
actului sau obligarea autoritatii parate sa emita un act sau un alt inscris,
respectiv sa efectueze o anumitd operatiune administrativa, sub sanctiu-
nea penalitatilor de intarziere sau a amenzii, prevazute la art. 24 alin. (2).

(2)¥ Instanta de contencios administrativ este competentd sa solutio-
neze litigiile care apar in fazele premergatoare incheierii unui contract
administrativ, precum si orice litigii legate de incheierea, modificarea, inter-
pretarea, executarea si incetarea contractului administrativ.

(8) La solutionarea litigiilor prevazute la alin. (2) se are in vedere regula
dupé care principiul libertatii contractuale este subordonat principiului
prioritatii interesului public.

Note: 1. Potrivit art. 10 alin. (5) si art. 14 alin. (4) din Decretul-lege nr. 118/1990
privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive politice de

1 Alin. (1) al art. 8 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. | pct. 10 din Legea
nr. 262/2007.

@ Alin. (1) si (12) au fost introduse prin art. | pct. 11 din Legea nr. 262/2007.

B Alin. (2) si (3) ale art. 8 sunt reproduse astfel cum au fost modificate prin art. |
pct. 12 din Legea nr. 262/2007.
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dictatura instaurata cu incepere de la 6 martie 1945, precum si celor deportate
n strainatate ori constituite in prizonieri (republicat in M. Of. nr. 631 din 23 sep-
tembrie 2009), persoana interesata poate face contestatie potrivit Legii con-
tenciosului administrativ nr. 554/2004 atat impotriva deciziei emise de directia
de muncd si protectie sociald prin care se solutioneaza cererile depuse de
persoanele care solicita stabilirea si acordarea drepturilor in calitate de persoane
persecutate din motive politice de dictatura instaurata cu incepere de la 6 martie
1945, precum si celor deportate in straindtate ori constituite in prizonieri, cat si
impotriva deciziei de revizuire emisa de directia de munca si protectie sociala.

2. Conform art. 12 alin. (1) din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii
lucrérilor de constructii (republicatd in M. Of. nr. 933 din 13 octombrie 2004),
autorizatiile de construire sau de desfiintare, emise cu incélcarea prevederilor
legale, pot fi anulate de catre instantele de contencios administrativ, potrivit legii.

3. Conform art. 3 alin. (4) din Legea nr. 51/1993 privind acordarea unor drepturi
magistratilor care au fost inlaturati din justitie pentru considerente politice in
perioada anilor 1945-1952 (M. Of. nr. 157 din 12 iulie 1993), impotriva hotararilor
Comisiei constituite pe Ianga tribunalul judetean, respectiv Tribunalul Bucuresti,
prin care se solutioneaza cererile de acordare a drepturilor prevazute de lege in
favoarea magistratilor care, in perioada anilor 1945-1952, au fost inlaturati din
justitie, din motive politice, persoana in cauza sau directia generala a finantelor
publice judeteana poate face contestatie, in conditiile, Legii contenciosului
administrativ nr. 554/2004, in termen de 15 zile de la comunicarea hotararii catre
acestea.

4. Conform art. 9 din Legea nr. 61/1993 privind alocatia de stat pentru copii
(republicata in M. Of. nr. 300 din 7 mai 2009), contestatiile formulate impotriva
modului de stabilire si de platé a alocatiei de stat pentru copii se solutioneaza
potrivit Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004.

5. Potrivit art. 20 alin. (1) din Legea nr. 33/1994 privind exproprierea pentru
cauza de utilitate publica (M. Of. nr. 139 din 2 iunie 1994), hotararea comisiei de
solutionare a intampindrilor formulate cu privire la propunerile de expropriere de
cdtre proprietarii si titularii altor drepturi reale asupra imobilelor in cauza, poate
fi contestata la Curtea de apel in raza careia se afla situat imobilul, in termen de
15 zile de la comunicare, potrivit prevederilor Legii contenciosului administrativ
nr. 554/2004.

6. Potrivit art. 20 din Legea nr. 44/1994 privind veteranii de razboi, precum
si unele drepturi ale invalizilor si vaduvelor de razboi (republicatda in M. Of.
nr. 783 din 28 octombrie 2002), contestatiile privind modul de stabilire de catre
Ministerul Apérérii Nationale a calitatii de veteran de razboi si de vaduva de
razboi se solutioneaza conform Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004.

7. Conform art. 28 din Legea nr. 130/1996 privind contractul colectiv de munca
(republicata in M. Of. nr. 184 din 19 mai 1998), impotriva refuzului inregistrarii
contractelor colective de muncd, partea nemultumita se poate adresa instantelor
judecétoresti, in conditiile Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004.

8. Conform art. 8 alin. (2) din Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publica si
regimul juridic al acesteia (M. Of. nr. 448 din 24 noiembrie 1998), hotarérea de
trecere a bunurilor din domeniul privat al statului sau al unitatilor administrativ-
teritoriale in domeniul public al acestora poate fi atacata, in conditiile legii, la
instanta de contencios administrativ competenta in a cérei raza teritoriald se
afla bunul.
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Conform art. 283, litigiile cu privire la delimitarea domeniului public al statului,
Jjudetelor, comunelor, oragelor sau al municipiilor sunt de competenta instantelor
de contencios administrativ.

9. Potrivit art. 18 alin. (6) din Legea nr. 303/2004 privind Statutul judecatorilor
si procurorilor (republicata in M. Of. nr. 826 din 13 septembrie 2005), hotararile
consiliului stiintific al Institutului National al Magistraturii prin care se aplica
sanctiuni disciplinare auditorilor de justitie pot fi atacate la instanta de contencios
administrativ si fiscal competenta.

10. Pentru alte acte normative care, in mod expres, fie prevad competenta instan-
telor de contencios administrativ, fie fac trimitere la prevederile Legii contenciosului
administrativ nr. 554/2004 ca reglementare-cadru in privinta solutiondrii litigiilor
nascute n aplicarea dispozitiilor lor, a se vedea si Gabriela-Victoria Birsan,
Bogdan Georgescu, Legea contenciosului administrativ nr. 544/2004 adnotata,
ed. a 2-a, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2008.

Art. 9. Actiunile impotriva ordonantelor Guvernului. (1) Persoana
vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim prin ordonante sau
dispozitii din ordonante poate introduce actiune la instanta de contencios
administrativ, insotita de exceptia de neconstitutionalitate, in masura in
care obiectul principal nu este constatarea neconstitutionalitatii ordonantei
sau a dispozitiei din ordonanta.

(2) Instanta de contencios administrativ, dacd apreciaza ca exceptia
indeplineste conditiile prevéazute de art. 29 alin. (1) si (3) din Legea nr. 47/1992
privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicata,
sesizeaza, prin incheiere motivata, Curtea Constitutionald si suspenda
solutionarea cauzei pe fond.

(3)® Dupa pronuntarea Curtii Constitutionale, instanta de contencios
administrativ repune cauza pe rol si da termen, cu citarea partilor. Daca
ordonanta sau o dispozitie a acesteia a fost declaratd neconstitutionala,
instanta solutioneaza fondul cauzei; in caz contrar, actiunea se respinge
ca inadmisibila.

(4) n situatia in care decizia de declarare a neconstitutionalitatii este
urmarea unei exceptii ridicate in alta cauza, actiunea poate fi introdusa
direct la instanta de contencios administrativ competenta, in limitele unui
termen de decadere de un an, calculat de la data publicarii deciziei Curtii
Constitutionale in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

(5)® Actiunea prevazuta de prezentul articol poate avea ca obiect
acordarea de despagubiri pentru prejudiciile cauzate prin ordonante
ale Guvernului, anularea actelor administrative emise in baza acestora,

01 Alin. (1) de la art. 9 este redat astfel cum a fost reprodus prin art. unic din Legea
nr. 100/2008.

@ Alin. (3) si (4) ale art. 9 sunt reproduse astfel cum au fost modificate prin art. |
pct. 13 din Legea nr. 262/2007.

B Alin. (5) al art. 9 a fost introdus prin art. | pct. 14 din Legea nr. 262/2007.
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precum si, dupa caz, obligarea unei autoritati publice la emiterea unui act
administrativ sau la realizarea unei anumite operatiuni administrative.

Art. 10. Instanta competenta. (1) Litigiile privind actele administrative
emise sau incheiate de autoritatile publice locale si judetene, precum si
cele care privesc taxe si impozite, contributii, datorii vamale, precum si
accesorii ale acestora de pana la 500.000 de lei se solutioneaza in fond
de tribunalele administrativ-fiscale, iar cele privind actele administrative
emise sau incheiate de autoritatile publice centrale, precum si cele care
privesc taxe si impozite, contributii, datorii vamale, precum si accesorii ale
acestora mai mari de 500.000 de lei se solutioneaza in fond de sectiile de
contencios administrativ si fiscal ale curtilor de apel, daca prin lege orga-
nica speciala nu se prevede altfel.

(2) Recursul impotriva sentintelor pronuntate de tribunalele adminis-
trativ-fiscale se judeca de sectiile de contencios administrativ si fiscal ale
curtilor de apel, iar recursul impotriva sentintelor pronuntate de sectiile de
contencios administrativ si fiscal ale curtilor de apel se judeca de Sectia de
contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, dac&
prin lege organica speciald nu se prevede altfel.

(8) Reclamantul se poate adresa instantei de la domiciliul sdu sau celei
de la domiciliul paratului. Daca reclamantul a optat pentru instanta de la
domiciliul paratului, nu se poate invoca exceptia necompetentei teritoriale.

Note: 1. Conform art. 19 alin. (4) din Legea cetateniei romane nr. 21/1991
(republicata in M. Of. nr. 576 din 13 august 2010), ,,Ordinul de respingere a cererii
de acordare sau redobandire a cetateniei roméne poate fi atacat, in termen de
15 zile de la data comunicarii, la Curtea de Apel Bucuresti, Sectia contencios
administrativ. Hotararea curtii de apel este definitiva si poate fi supusa recursului
la sectia de contencios administrativ a Inaltei Curti de Casatie si Justitie”.

2. Potrivit art. 88 alin. (4) din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea
profesiei de avocat (republicata in M. Of. nr. 98 din 7 februarie 2011), impotriva
hotararilor Consiliului Uniunii Nationale a Barourilor din Roménia, pronuntate in
recursul declarat impotriva hotararilor Comisiei centrale de disciplina, respectiv
impotriva hotararilor Comisiei centrale de disciplind, pronuntate in recursul
declarat impotriva hotararilor comisiilor de disciplina organizate in cadrul fiecarui
barou, in privinta abaterilor disciplinare savéarsite de avocati, partea interesata
poate declara recurs la sectia de contencios a Curtii de Apel Bucuresti, a carei
hotarare este definitiva si irevocabila.

3. Conform art. 22 din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de
interes public (M. Of. nr. 663 din 23 octombrie 2001), in cazul in care o persoana
se considera vatamata in drepturile sale, prevazute in Legea nr. 544/2001,
aceasta poate face plangere la sectia de contencios administrativ a tribunalului
in a carei raza teritoriald domiciliaza sau in a cdrei raza teritoriala se afld sediul
autoritatii ori al institutiei publice. Plangerea se face in termen de 30 de zile
de la data expirarii termenului prevazut la art. 7 in care autoritatile si institutiile

M Alin. (1) de la art. 10 este redat astfel cum a fost reprodus prin art. | pct. 18 din
Legea nr. 97/2008.
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publice au obligatia sa raspundéa in scris la solicitarea informatiilor de interes
public. Hot&rarea tribunalului este supusa recursului. Decizia Curtii de apel este
definitiva si irevocabila. Atat plangerea, cat si apelul se judeca in instantd in
procedura de urgenta si sunt scutite de taxa de timbru.

4. Conform art. 113 alin. (3) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara
(republicata in M. Of. nr. 826 din 13 septembrie 2005), impotriva sanctiunilor
disciplinare aplicate de ministrul justitiei asistentilor judiciari se poate face
contestatie, in termen de 30 de zile de la comunicarea sanctiunii, la sectia
de contencios administrativ si fiscal a curtfii de apel in circumscriptia careia
functioneaza cel sanctionat. Hotararea curtii de apel este definitiva.

5. Potrivit art. 29 alin. (7) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii (republicata in M. Of. nr. 827 din 13 septembrie 2005), hotararile
Plenului Consiliului Superior al Magistraturii privind cariera si drepturile
judecatorilor si procurorilor pot fi atacate cu recurs, de orice persoana
interesata, in termen de 15 zile de la comunicare sau de la publicare, la Sectia
de contencios administrativ i fiscal a Inaltei Curti de Casatie si Justitie. Recursul
suspenda executarea hotararii Consiliului Superior al Magistraturii. Hotararea
prin care se solutioneaza recursul prevazut la alin. (7) este irevocabila.

Art. 11. Termenul de introducere a actiunii. (1) Cererile prin care
se solicitda anularea unui act administrativ individual, a unui contract admi-
nistrativ, recunoasterea dreptului pretins si repararea pagubei cauzate se
pot introduce in termen de 6 luni de la:

a) data comunicarii raspunsului la plangerea prealabila;

b) data comunicarii refuzului nejustificat de solutionare a cererii;

c) data expirarii termenului de solutionare a plangerii prealabile, res-
pectiv data expirarii termenului legal de solutionare a cererii;

d) data expirarii termenului prevazut la art. 2 alin. (1) lit. h), calculat
de la comunicarea actului administrativ emis in solutionarea favorabila a
cererii sau, dupa caz, a plangerii prealabile;

e) data incheierii procesului-verbal de finalizare a procedurii concilierii,
in cazul contractelor administrative.

(2) Pentru motive temeinice, in cazul actului administrativ individual,
cererea poate fi introdusa si peste termenul prevazut la alin. (1), dar nu
mai tarziu de un an de la data comunicarii actului, data luarii la cunostinta,
data introducerii cererii sau data incheierii procesului-verbal de conciliere,
dupa caz.

(2) In cazul suspendérii, potrivit legii speciale, a procedurii de solutio-
nare a plangerii prealabile, termenul prevazut la alin. (1) curge dupa relua-
rea procedurii, de la momentul finalizarii acesteia sau de la data expirarii
termenului legal de solutionare, dupa caz, daca a expirat termenul prevazut
la alin. (2).

0 Alin. (1) si (2) ale art. 11 sunt reproduse astfel cum au fost modificate prin art. |
pct. 16 din Legea nr. 262/2007.

@ Alin. (2") al art. 11 a fost introdus prin art. | pct. 17 din Legea nr. 262/2007.
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(3) in cazul actiunilor formulate de prefect, Avocatul Poporului, Ministe-
rul Public sau Agentia Nationala a Functionarilor Publici, termenul curge de
la data cand s-a cunoscut existenta actului nelegal, fiind aplicabile ih mod
corespunzator prevederile alin. (2).

(4) Ordonantele sau dispozitiile din ordonante care se considera a fi
neconstitutionale, precum si actele administrative cu caracter normativ
care se considera a fi nelegale pot fi atacate oricand.

(5) Termenul prevazut la alin. (1) este termen de prescriptie, iar terme-
nul prevazut la alin. (2) este termen de decadere.

Art. 12." Documentele necesare. Reclamantul anexeaza la actiune
copia actului administrativ pe care il ataca sau, dupa caz, raspunsul auto-
ritatii publice prin care i se comunica refuzul rezolvarii cererii sale. in
situatia in care reclamantul nu a primit niciun raspuns la cererea sa, va
depune la dosar copia cererii, certificata prin numarul si data inregistrarii
la autoritatea publica, precum si orice inscris care face dovada indeplinirii
procedurii prealabile, daci acest demers era obligatoriu. in situatia in care
reclamantul introduce actiune impotriva autoritatii care refuza sa puna in
executare actul administrativ emis in urma solutionarii favorabile a cererii
ori a plangerii prealabile, va depune la dosar si copia certificata dupa acest
act.

Art. 13. Citarea partilor, relatii. (1) La primirea cererii, instanta dis-
pune citarea partilor si poate cere autoritatii al carei act este atacat sa ii
comunice de urgenta acel act, impreuna cu intreaga documentatie care
a stat la baza emiterii lui, precum si orice alte lucrari necesare pentru
solutionarea cauzei.

) 1n situatia Tn care reclamant este un tert in sensul art. 1 alin. (2) sau
cand actiunea este introdusa de Avocatul Poporului ori de Ministerul Public,
instanta va cere autoritatii publice emitente sa i comunice de urgenta actul
atacat impreuna cu documentatia care a stat la baza emiterii lui, precum si
orice alte lucrari necesare pentru solutionarea cauzei.

(3)1in mod corespunzétor situatiilor prevazute la alin. (1) si (2), dupa caz,
se procedeaza si in cazul actiunilor care au ca obiect refuzul de rezolvare a
cererii privind un drept recunoscut de lege sau un interes legitim.

(4) Dacé autoritatea publica nu trimite in termenul stabilit de instanta
lucrarile cerute, conducatorul acesteia va fi obligat, prin incheiere interlo-
cutorie, sa plateasca statului, cu titlu de amenda judiciara, 10% din salariul
minim brut pe economie pentru fiecare zi de intarziere nejustificata.

U Art. 12 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. | pct. 18 din Legea
nr. 262/2007.

I Alin. (1) al art. 13 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. | pct. 19 din
Legea nr. 262/2007.

Bl Alin. (3) al art. 13 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. | pct. 19 din
Legea nr. 262/2007.
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Art. 14.11 Suspendarea executérii actului. (1) in cazuri bine justificate
i pentru prevenirea unei pagube iminente, dupa sesizarea, in conditiile
art. 7, a autoritatii publice care a emis actul sau a autoritatii ierarhic supe-
rioare, persoana vatdmata poate sa ceara instantei competente sa dispuna
suspendarea executdrii actului administrativ unilateral pana la pronuntarea
instantei de fond. In cazul in care persoana vatamata nu introduce actiunea
in anularea actului in termen de 60 de zile, suspendarea inceteaza de
drept si fara nicio formalitate.

(2) Instanta solutioneaza cererea de suspendare, de urgenta si cu
precadere, cu citarea partilor.

(3) Cand in cauza este un interes public major, de natura a perturba
grav functionarea unui serviciu public administrativ, cererea de suspendare
a actului administrativ normativ poate fi introdusa si de Ministerul Public,
din oficiu sau la sesizare, prevederile alin. (2) aplicandu-se in mod cores-
punzator.

(4) Hotararea prin care se pronuntd suspendarea este executorie de
drept. Ea poate fi atacata cu recurs in termen de 5 zile de la comunicare.
Recursul nu este suspensiv de executare.

(5) In ipoteza in care se emite un nou act administrativ cu acelasi
continut ca si cel suspendat de cétre instantd, acesta este suspendat de
drept, in acest caz nu este obligatorie plangerea prealabila.

(6) Nu pot fi formulate mai multe cereri de suspendare succesive pentru
aceleasi motive.

(7) Suspendarea executarii actului administrativ are ca efect incetarea
oricarei forme de executare, pana la expirarea duratei suspendarii.

Art. 15. Solicitarea suspendarii prin actiunea principala. (1)
Suspendarea executarii actului administrativ unilateral poate fi solicitata de
reclamant, pentru motivele prevazute la art. 14, si prin cererea adresata
instantei competente pentru anularea, in tot sau in parte, a actului atacat.
in acest caz, instanta poate dispune suspendarea actului administrativ
atacat, pana la solutionarea definitiva si irevocabila a cauzei. Cererea de
suspendare se poate formula odata cu actiunea principala sau printr-o
actiune separata, pana la solutionarea actiunii in fond.

(2) Dispozitiile art. 14 alin. (2)-(7) se aplica in mod corespunzator.

(3) Hotararea data cererii de suspendare este executorie de drept, iar
introducerea recursului, potrivit art. 14 alin. (4), nu suspenda executarea.

(4)2 Tn ipoteza admiterii actiunii de fond, masura suspendarii, dispusa
in conditiile art. 14, se prelungeste de drept pané la solutionarea definitiva

01 Art. 14 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. | pct. 20 din Legea
nr. 262/2007.

@ Alin. (1) si (2) ale art. 15 sunt reproduse astfel cum au fost modificate prin art. |
pct. 21 din Legea nr. 262/2007.
B Alin. (4) al art. 15 a fost introdus prin art. | pct. 22 din Legea nr. 262/2007.



