Cuprins

Prezentarea disciplinei de studiu si a metodei de lucru XV

Disciplina Institutii politice XXIIT
Separatia puterilor T Stat..........ceeeuieciiecieiiieie et XXIII
Partidele POIILICE .. ...ievuieiieieeii et e XXII
TEOT1A STATUIUL...cuteireniiiieiecictceecct ettt XXIV
FOrma de Stat .......cocoeiiiiiiiece e XX1V
Sistemul leCtoral .........cooveviiiiiieieiee e XXV
Referendum ....c..oouiiiiiiiiiicee e XXV
Parlament........coooieieiiniiniiieictee e e XXVI
Puterea eXECULIVA.........cceviiiiiieieieicecee et XXVII
Puterea JUdeCAtOrEaSCa. .....cueevieiieiieiieiieie ettt ve e veeve e ebeebeensees XXVII
Curtea Constitutionald @ ROMANICI.......cceevievieriiniirieieieeeceeeeeeeen XXVIII

Capitolul I. Organizarea statala a puterii 1
Sectiunea 1. Popor, natiune, putere de stat, puteri publice.........ccocevveevveriereenennne. 1
Sectiunea a I1-a. Relatia putere politica — putere de stat..........ccceeeeereevreecreecreenennen. 2
Sectiunea a I1I-a. Trasaturile generale ale puterii organizate statal.

Deosebirile de alte PULETT .....ecvvereieriieriieiieiieie ettt 3
§1. Caracterul de PULETE.......ccueereieiieiieiieite ettt 4
§2. Caracterul social al puterii statale............cceevverieiierienieniecieceeceeee e 4
§3. Puterea de stat este 0 putere de CONSIrANGZEIE ........ccvvevveervereereereenieerieeeeenns 4
§4. Puterea de stat este puterea de a exprima §i realiza vointa

guvernantilor ca vointa general-obligatorie .........ccceeeveriirienienienieeieeeee 5

§5. Caracterul organizat al puterii statale...........coceveieriieniienieneneneeeeeee 5

§6. Suveranitatea Puterii de STAl..........cceeevirerireriieriierrieere e 5
Sectiunea a [V-a. Separatia puterilor, echilibrul puterilor,

COlabOTArEa PULETIIOT ...eviitiieeieiieciieceeeee ettt ettt ense s 5
§1. Originile teoriei separatiel PULETIlOr .........cocverierierienienieeeeee e 5
§2. Teoria clasica a separatiei puterilor In stat ...........cooceverienieneneeneneee 8
§3. Evolutia explicatiilor privind separatia/echilibrul puterilor in stat..................... 9
§4. Organizarea statald contemporana a puterii politiCe.........cceevervververrennnennen. 11

Sectiunea a V-a. Consacrarea separatiei puterilor in stat in Constitutia
ROMANICT. ...ttt 12
Sectiunea a VI-a. Sinteza consideratiilor expuse privind separatia/echilibrul

PULCTILOT ...ttt ettt ettt ettt e e et e e ebe et e esteenseenbeenseenseenseenseensaenseensenn 15

Note bibliografice la Capitolul L..........cccoevieriiiiinieieieeeeeeeeee e 18

Bibliografie 1a Capitolul L.......ccccocoveeviiniininiiiiiiinincieenesceeeenese e 18



VI Drept constitutional si institutii politice

Capitolul II. Partidele politice 21
Sectiunea I. Notiunea de partid POLItIC ......eevueeruieriieniieriieiieieeieeeeee e 21
§1. Partidele politice si libertatea de asocCiere...........ccuevvereereereeneeneeneenreennen 22
§2. Partidele politice si alte forme de asoCIere ..........cevververvenveneeneenieeneennenn 22
§3. Reguli juridice specifice partidelor politiCe.........c.evvereenienienieniieieeieenenn 23
§4. Definitia partidului POIILIC .....cc.eervieiieiieieieeee e 24
Sectiunea a II-a. Scopul asocierii cetdtenilor 1n partide politice.
Functiile partidelor POLItICE. ......cuevierierieriieiierieeie et eete e eieeve et eve e eve v e 26
Sectiunea a I1I-a. Categorii si variante de partide politice.........cccceeveereerirecuennenns 28
§1. Partide confesionale, partide regionale, partide nationale,
partide de clasd, partide etniCe..........cccuevvevierierienieieeeeeeeeeee e 29

§2. Partide democratice, partide liberale, partide conservatoare,
partide social-democratice, partide de stinga, partide de centru,

partide de dreapta.........cccueeciieciieciieieee e 30

§3. Partide de cadre §i partide de mase...........ccevcveveierienienienienieeeeeeeen 30
§4. Partide suple si partide rigide ........cceevrierierierieriesieceeeese e 30
§5. Partide unice, partide unificate, partide dominante ............cccccvevvverrrenneennen. 31
§6. Sisteme de partide POIILICE. ......c.eeviriieiieieeieeie ettt 31
Sectiunea a [V-a. Partidele politice in Romania...........cecceeveeviienienensienienieeee 32
§1. Scurt istoric al evolutiei partidelor politice in Romania............cccccevenennee. 32
§2. Pluripartidismul in Roménia dupad Revolutia din Decembrie 1989 ................. 33
Sectiunea a V-a. Cateva exigente juridice privind partidele politice..................... 34
Note bibliografice la Capitolul 11 ..........coooeerierienieieieeeeeeeeeeeeeen 38
Bibliografie la Capitolul IT.........cccooviiiiiiiiiieieieeeeeeeee e 38
Capitolul III. Teoria statului 42
Sectiunea 1. Definitia statului si evolutia sa iIStOTICA.........ceeevueeeereeecrieeerieeeieeeeenen 42
§1. Definitia juridicd a conceptului de Stat........cccccveveerienienienienieieeeieeneen 44
1.1. Concept InterdiSCIPINGT .......cccueeiieiiriieieeeeie e 44

1.2. Statul ca subiect de drept .........cceeeeeeriieriierieeieeee e 44

1.3. Statul ca putere politica Organizati............cceeeueeeveecreecreeiieeieeieeveenens 45

1.4, Statul ca INSHIULIC. ....veeiieiieeeiieeiieetee ettt et e 45

1.5. Statul ca ordine juridica .........ccecueeviiecieeiieeie e 45

1.6. Definifia StAtUIUL ...cccvveeiieiiieecie e e e 46

§2. Etapele formarii statului modern..........cccceeviierciieeiieeieeieeeeeiee e 46
2.1. Aparitia statului Tn Sens MOAEIN ........cceevveriieriieriieriierieese et eie e 47

a. Statul feudal.........ooooiiiiiini e 47

b. Statul abSOIUtist ........cceeviiririiiiiiniiceeeceeecee e 48

c. Statul de drept $i NATIONAL ........coveeivieiieiieiieieeeeee e 48

d. Statul de drept §1S0CIAL ......oecvieiieiiiieeieee e 49

2.2. Evolutia sistemului JuridiC .........ccuevverierienieniieniienieesieesieeieeieeieeieens 49
Sectiunea a II-a. Esenta, legitimitatea si functiile statulti........ccoccvevverieniieneenienns 50
§1. ESenta StAtUIUL ....cveevvviiiiiiciieciie ettt et e e ev e e sib e e er e eerae s 50
1.1. Clasificarea conceptiilor cu privire la esenta statului .............cceceeneee. 50

§2. Legitimitatea Statulti.......c.cccveeeueeiieiieieeieeieet et eees 51

2.1. Originea puterii de Stat..........ccceeveerierierieriieieee et eee e 51



Cuprins viI

2.2. Justificarea moderna a legitimitatii Statulti ......ccceevvvevieriienieesieeieens 52

2.3. Controverse doctrinare legate de conceptul de legitimitate a statului....... 53

2.4, Justificarea autoritafii Statulti........cccceeveeiiieerieenie e 54

§3. Conceptul de functii ale Statultl.........cceeveereiirieriienienieciereeseeseeeeeeeen 55
3.1. Raportul dintre functiile statului si actele juridice..........ccceeevervennnnne. 56

3.2. Clasificarea funcfiilor StatulUi..........ccceeeevieeeiieinieeriieniie e 56
Sectiunea a IlI-a. Elementele Statulul ..........c...oooveeevieeieeeiieecee e 57
§1. POPUIALIA . ...cevieiiieiieiecie ettt s sttt erae 57
1.1. POPUIAI€ $1 POPOT ittt ettt ettt ettt et ees 58

1.2. Populatie $1 NafiUne.......cc.eecuieriierieeieeieeie ettt 58

1.3. Populatie §1 COtAIENIC. ....eveereeiieiieieeie ettt 59

g 3 1101 4 111 SRR 59
2.1. Teritoriul — element constitutiv indispensabil al statului..................... 60
2.2. Teritoriul — conditie @ statului...........ccouveieiiiieiiieriiiecie e 60
2.3. Delimitarea geografica a teritoriului ........ceceeveveviiecieeriiniieeieeieeieeee 60

§3. SUVETANILALEA .....c.uvieiiieeiieeiieeiie ettt e ereesteesteeeeeeestaeesebeessseesnseeensaeensneas 61
3.1, TerMINOIOZIC....ccuveeeieeeieeiieeiieeiteeeeete ettt ettt ete e e ve b e enaeseseeeneens 61

3.2, EVOIULIC ISTOTICA ...ecuvieeeiieciiieeeiie ettt et ettt e e evee e eenas 62
3.3. Suveranitatea poporului si suveranitatea nationald.............c.cceeceeneene. 63

3.4. Titularul suveranitatii intelese ca putere de stat..........ccceeevverveenreenee. 64
3.5. Definitia suveranitatii de stat..........cccceeeeeiieieiiiieeeiieeceeeee e 65
Sectiunea a IV-a. Forma de guvernamant.............ccocvevveerieenieecieenieeeieeeieeieevesenens 65
§1. MONATNIA ..ottt ettt e e aa e et e e eab e e eebeeenrea s 65
§2. REPUDIICA. ...iiiiieiieiieieete ettt ettt 66
§3. Evolutia formei de guvernamant a statului modern roman ......................... 67
Sectiunea a V-a. Structura de Stat............ccoovveeeiuiieciieeeie e 67
§1. Notiunea de structurd (forma) de stat...........cceeevieeeiieeiieeiieccieecreeeeeeenee 68
§2. Formele structurii de Stat..........cceeecvieeiieeiiieerii e ecree e 69
2.1. Statul unitar (SIMPIU) ..eeveveeriieeiieeie e s 69
2.2. Statul federativ (compus, UNIONAL) ........ccceerieeriieriieniienieenieeieeieeieeiens 70

§3. AsSOCiatiile de StAte........cciieiiiieiieeiee e 71
3.1. Uniunea personali............ccceeeueeeieeieeieeieeie et eteeeesee e seeeseee e 72
3.2, UNIUNEA TEALA ..ottt 72
3.3. Confederatia de State.........c.coceeeeeeeecreeeeeeeee e 73
Sectiunea a VI-a. Organizarea administrativa a teritoriului..........ccooceevvereenreenenns 73
§1. Notiunea si importanta organizarii administrative a teritoriului.................. 73
§2. Organizarea administrativa actuald a teritoriului Romaniei ............c..c....... 76
2.1 SCUIT ISTOTIC 1eeeuttentieteeteeieete ettt ettt ettt et ettt et eateeaee e eas 76
2.2. Unitatile administrativ-teritoriale din Romania ...............cccceeeeveeennen. 77

A JUACLUL .o 77

D OTASUL. ettt ettt b e e ve e et e reeeaeeen 78

C. COMUNA ..ottt sttt et e e 79

d. Statiunile balneoClmateriCe ...........cceevvueeiireieireeeeeeeee e, 79

€. Satele S1 CAtUNELE ......ocvviieeiiieiieeeeeeee e 79



VIII Drept constitutional si institutii politice

Sectiunea a VII-a. Caracterele statului TOMAN ............cocvieviieiieeiieecieeeiee e 79
§1. Romania — stat National ............cccecevieerieiiiieie e e 80
§2. Romania — stat suveran si independent .............ccceeeevvieneeneeneeneenreenreennn. 82
§3. Romaénia — stat unitar i indivizibil...........ccccvevierienienienierieeeeeieeieeeen 84
§4. Romaénia — stat de drept, democratic §i s0cial .......ccceevvvervenienieniieniieieenen. 85
Note bibliografice la Capitolul II1.........ccoceeiiiiiiiiiiiiiiieeeece e 89
Bibliografie la Capitolul ITT..........c.ccviiiiiiiiiiieeeeeee e 90

Capitolul IV. Sistemul electoral 96

Sectiunea I. Consideratii generale .........occvevueeviiiciieiieeie et 96

Sectiunea a II-a. Drepturile electorale ale cetatenilor romani............ccceevvveeueennenne 97
§1. Unele consideratii generale privind drepturile exclusiv politice.................. 97

1.1. Sfera drepturilor electorale ..........ccceeviereiniiniiniirieeeeeeee e 97

1.2. Dreptul de @ ale@e .....ccveevvieeiieiieiieieeieeie ettt 99

1.3. Dreptul de a fl ales....cceevieriieniieiieiicieeeee e 99
1.4. Dreptul de 1@VOCATE.......ovvviiieeiieiieiieriiesteeeeiee ettt 99

1.5. Drepturile electorale ale cetatenilor romani in contextul european...... 100

§2. DIEPLUL A€ VOL....cvieiieiieiieiieciteetettestt ettt e ebe e e 103
2.1. Universalitatea VOtUIUL ......ccvereierienieniierieriesceceseee e 103

A, VOTUL CENZILAT ....eoiiieiiieiieiieieee et 104

b. VOtUL CAPACILAT ....eoevieeeiieeiie ettt 105

2.2, Egalitatea VOtUIUL ....c.veeeevieiiieeiieeieeeeeeiee et 106
2.3, VOUTUL QITECL ..eovvveiieiieiieieeieettete ettt ettt et v e e e v eeveeeveennes 107
2.4, Secretul VOTUIUL ....ccvieiieiieiieieeiceieee et 108
2.5. Votul lIber Xprimat..........cccvecveerueeueeieeiieieeeeeee et eee e see e saees 109

§3. Dreptul de @ fl alesS.......ocvieiiiieiiieiieee ettt 110

Sectiunea a I1I-a. SCrutinUl ...........coooviiiiiiiiiecee e 111
§ L. COMCEPL. ettt ettt et ettt st st 111
§2. Clasificarea sistemelor electorale...........ccvevvieeviiieiieiniieie e 112

2.1, SiStemul MAJOTILAT ... .eeeeiieeiieeieeeie et eiee e sr e e e enneeens 112
2.2. Sistemul reprezentarii proporfionale..........ccecveeveeereeereecieecieeereerennns 112
2.3. Sisteme electorale MIXLE .......ccveeereecreeerieirieieeieereesreereereeaeevesereeanes 112

a. Sistemul inrudirilor (,, des apparentements”)........c..cceeeeevercuennnnn. 113

b. Sistemul german al buletinului dublu............c.occeeviniiniininne. 113

§3. Cate@Oril de SCTULIN .....ccvieeiieeiieeiie ettt erte et e e eee e ereesreesebeeenseeenes 113
3.1. Tipuri de propuneri de candidagi...........cceeeveeeiercirevierienieniesieseeneens 113

a. Scrutin UNiNOMINAL ..........ccveviieriieriieiieie ettt 113

b. Scrutin de liSta.......c.ooouiiiiiiieiieieeee e 113

c. Unul sau doud tururi de SCTULIN ......oocueveircieriiiiinienieseeseesieeiene 114

§4. Avantajele si dezavantajele scrutinului de lista..........cceevevienienieneennnne 115
§5. Avantajele si dezavantajele scrutinului uninominal ............ccocceeveenieennenne. 115

Sectiunea a [V-a. Organizarea si desfagurarea alegerilor .........ccocevvevienvennnenne. 116
§1. Stabilirea datei alegerilor..........cocvieieeiieriieiieieeeeeeeee e 116
§2. Stabilirea numarului, delimitarea si numerotarea circumscriptiilor

electorale si a colegiilor electorale..........ccvevieeiieciieciieciieieeieeieeee e 116

§3. Listele electorale. Certificatul de alegator. Registrul electoral.................. 124



Cuprins

3.1. Listele electorale........ccecierieriieieeieeieeieeie et

3.2. Certificatul de alegator..........cceevierriiriiiiieieeieee e

§4. Birourile si oficiile electorale ...........occvveviiiiciieiiiieie e

§5. Sectiile de VOLATE ....ccuviieeiieeeiieciee ettt

§6. Propunerea candidaturilor ...........ceovieiiieniieniieniieiieieeeeeee e

§7. Buletinele de vot. Semnele electorale. Stampilele electorale.....................

§8. Campania electorald ...........c.oeciveiiieriieeiie e

§9. DeSTASUrarea VOTATTI.......c..ccovieeiieeieeeeiieeetee et eteeereeeeveeeereeeeeeeeaeeeveeeans

Sectiunea a V-a. Stabilirea rezultatelor votarii. Atribuirea mandatelor...............

§1. Stabilirea rezultatelor votarii la sectia de votare ..........cccceevveeeeeecrveennnenne,

§2. Rolul Biroului Electoral Central si al biroului electoral de

circumscriptie in stabilirea rezultatelor VOtArii .......cceceeverveeeienierereenene

§3. Atribuirea mandatelor..............ccuiiiviiieiiieeie et

3.1. Sisteme de atribuire a mandatelor parlamentare...............ccoecvervennen.

3.2. Atribuirea mandatului de Presedinte al Romaniei .............ccveenneennee.
3.3. Distribuirea si atribuirea mandatelor pentru Camera Deputatilor

ST SEINAL ...eviiiiii ittt et e

a. Distribuirea mandatelor la Camera Deputatilor si Senat...............

b. Atribuirea mandatelor deputatilor si senatorilor ..........c..cecuveueeneee.

§4. Alte reguli electorale ..........ccueeviiiiciieeiieeie e

Bibliografie la Capitolul IV ........ccccooeciiriiiiieiieeeee e

Capitolul V. Referendumul
Sectiunea I. Consideragii generale .........ccccuevierierienienienieniereeeee e
Sectiunea a [I-a. Instrumentele democratiei semi-directe in

Constitutia ROMANICT .....cccuvieiiiiiiiieiieee ettt
§1. Initiativa POPULATA.......c.eeiveeiierieiieieeie ettt e
§2. Referendum si plebiscit (terminologie) .........ccvereereerieeneeneenieerieeieeeeenns
§3. Tipuri de referendumi..........coevuieiiieiiieiieiieieeee e
§4. Consacrarea referendumului in Constitutia Romaniei.........ccccceceveeueennenne.
§5. Regimul juridic al referendumului ..........cccccvevieiieniienienieieeeee e
Note bibliografice la Capitolul V ........cccoeoieiiieiiiiiiciiceeece e
Bibliografie la Capitolul V .......coooiiiiiiiiiiieiecieceeee e

Capitolul VI. Parlamentul
Sectiunea I. Generalitati. Caracterizarea parlamentului ..........c..cceeevveevreieennenen.
Sectiunea a I1-a. Functiile parlamentului..........cccveeieriieciinciieciieieeiececeeeeeen

§1. Prezentare generald a functiilor parlamentului.........cccccevvevvenienienieennnne.

1.1. Functia deliberativa...........cccueevuiiiiiieniieeiie e ciee e eveesvee e ens

1.2. Functia CONStItUANLA .........coovuviiieirieeeeiieee ettt et e

1.3. Functia jurisdictionald............ccceeveeiieiiieciieiieiieieeieeeere e

§2. Clasificarea functiilor.........c..cooviiiiiiiiiiiiiccee e

2.1. Functia legislativa a parlamentulti ...........cccoeeeeevieviniiieciieieeieeieee.
2.2. Stabilirea directiilor principale ale activitatii social-economice,

culturale, statale 1 JUridiCe......ceevvieviieciieeiieiieiecie et



Drept constitutional si institutii politice

2.3. Alegerea, formarea, avizarea formarii, numirea sau revocarea

UNOT AULOTTEAL] StAtAl@ .. ..vieiiieiiiieciieeiie et 175
2.4. Controlul parlamentar............ccocceeerieiereniseeeesese e 175
a. Controlul parlamentar exercitat prin dari de seama, mesaje,
TAPOATtE, PIOZIAIME ...ueeieneiieiieeeiieeeiteeniteesieeesateesabeeebeeenbteesaeeesareas 176
b. Controlul exercitat prin comisiile parlamentare..............ccceeueen..e. 177
c. Controlul exercitat prin Intrebari §i interpelari..........ccocceveeereenneen. 177
d. Dreptul deputatilor si senatorilor de a cere si obtine
INfOrmMagiile NECESATE .......veevuviieeiiieiieeiee et 179
e. Controlul exercitat prin rezolvarea petitiilor cetatenilor ............... 179
f. Controlul exercitat prin avocatul poporului (ombudsman)............ 180
2.5. Conducerea in politica €XtErNA..........ccveeevrecreecrrerieieereereeeeeveeeveeenas 182
2.6. Atributiile parlamentului privind organizarea interna
ST FUNCHIONAIEA SA....vviieeiiiceiiieeiieciieciee ettt e et e et 182
a. Validarea sau anularea alegerii parlamentarilor..............c.cccceen.ee. 182
b. Adoptarea regulamentului de functionare ...........ccccoeevveevrereennnnnen. 182
c. Alegerea organelor interne ale Camerelor Parlamentului ............. 183
d. Stabilirea bugetului Proprit.........ccceecveeeieecieecieiieeie e 183
e. Unele atributii privind statutul deputatilor sau senatorilor............ 183
§3. Structura parlamentulul ...........ccvevciieiiieiie e 183
3.1. Bicameralismul in statele unitare............ccceeveevernenieniienienienieneene 185
§4. Organizarea internd a parlamentulil ...........ccecverierierienieneeneeeee e 187
4.1, GENETAIIA . ..ccvvieeerie e ciie ettt et ettt ear e et eeveeeveeeeaneeeene s 187
4.2. Grupurile politice parlamentare ............cccceeveereereeneenieneeeeeeeeens 188
4.3. Opozifia parlamentara..........c.cccceeeerieeiieerieeriienrie e eee e snee e 191
4.4, Birourile $1 COMItELEIE. .......ccvrieieieriieieeeieeeeiee e 191
4.5. Comisiile parlamentare..............ecverueereerieeneenieeieeieeie e eeeeae e e 194
a. Definifie $1 fUNCHi.....cccvieiiiieiie e 194
D, CLASIFICATT ..ottt 195
c. Componenta si desemnarea membrilor ........c..ccveeveeeieeeienveniennnen. 195
d. Comisiile permanente............c.ecvereereereeneenieeneenieenseesseesseesseenens 195
e. Comisiile temporare (Ad-A0C).......cccccveeueeeeecieeieiieeiesieeie e 198
f. Comisiile speciale (,, select cOmittees ™) ......cocouuvvurvvrvervenveeneennnns 198
g. Comisiile fara specialitate (,, standing committees”) .................... 199
h. Comisia TNtregii CAMETE ......eevrereereereeieeieeieeee e eeeseeeseeeseeenens 199
1. Comisiile COMUNE (INIXLE)...ccvrrvrrrerieeieeieeiesiesiresieenieeseeeseeenaeens 199
j- Comisiile de ancheta ..........ccoecveviieiiniiniieeee e 200
k. Comisiile de MEdiere..........cceeeeeerieriieieieee e 200
1. Reguli privind functionarea comisiilor parlamentare..................... 201
§5. Functionarea parlamentulti...........cceerieriieniieniienieniieieeeeeeie e 202
5.1. Mandatul sau legislatura ...........ccoeceeeeeiieiiieniecieciececeeeeeeesee s 202
5.2, SESIUNEA ..cuvieurieniieiieieete et et ete et etesatesatesatesbeesaeesaeesbeesbeesseesseenseans 204
a. Categorii de SESIUNI .....veererieeiieeiieeiieerreeereeereeeieesneeeereesereeseneas 204

b. Convocarea sesiunilor parlamentare
C. Durata SeSTUNIIOT. .....cueeiieiieiieie ettt 205



Cuprins XI

5.3, SAINTEIC....eiieiiieeiie e e 205
5.4, SiStemul de VOL....c..coeeieniiriiieiiniinceeen e 208
§6. Deputafil $1 SENALOTIL...cccvreerreerireerieeeieeetieetteesteeetreesereeseseesseessseessseeenens 210
6.1. Prezentare Senerald...........cccccuveeveeieeiieiesieeie e 210
6.2. Drepturi $1 ODIIAtii..c..eeveeiieiieieeieeie et 213
6.3. Incompatibilitati $1 TMUNIEALT.....ceeeevereieeieiieeiecie e 214
6.4. RAaspundere $1 SANCEHIUNIL........cccuveerireereieeriieenreenriesreesreeeneeeseeeseneeens 216
§7. Actele Parlamentului. Consideratii generale ...........ccoeevevvenienieneenneennenne. 217
§8. Legea, ca act juridic al parlamentului...........cccceveerienienienienieeeeeee 218
8.1. Conceptul de lege ca act juridic al parlamentului .........ccccceeveeveennne 218
8.2. Clasificarea legilor........ccuevieriinieniierieeeieeeeee et 222
8.3, Suprematia [egii .....cc.eevrieriieeiieeiie et 224
a. Conceptul de suprematie a 1egil .......cceeeveeerreciiecreiieeieeie e 224
b. Fundamentarea stiintifica a suprematiei legii.........cceevevreecreenenee. 225
c. Explicarea suprematiei legii in raport cu suprematia
CONSTEULICT c.vveeeeiiiee et ettt ettt eeree e e tae e e e ereeeeenreeeas 226
d. Consecintele juridice ale suprematiei legii.........ccccveevreeueecrernennnne 227
8.4. Elaborarea [8@I1.......cevveeruieriieiieieeieeie ettt 227
a. Initiativa legislativa ..........ccoeoeiriiiiiiiiiiee e 228
b. Sesizarea Camerei COMPELENLE.........ceeervveerireerveerireerieerreenreenenes 231
c. Examinarea si avizarea proiectului de lege de catre comisiile
PATIAMENTATE .....eeviiiieiieie ettt ettt eee e es 239
d. Includerea proiectului de lege sau a propunerii legislative
pe ordinea de zi a sedintei camerei parlamentare.................c........ 239
e. Dezbaterea proiectului de lege in plenul camerelor
PArIamMENtUITL ..eoviiiieiieiieieeeeeeeeeee e 239
f. Votarea proiectului sau a propunerii de 1€ge ........cccceveeerverrennnne 240
g. Medierea $i CONCIIETEA .......ccuerverieriirieeieeie e 241
h. Semnarea legilor de catre presedintele camerei ...........cceeveenneneee. 242
i. Promulgarea legilor de catre seful de stat. Publicarea legilor........ 242
J. Aprobarea legii prin referendum...........cccceevevienienienieniereeieee. 243
k. Alte reguli constitutionale privind elaborarea legii....................... 243
8.5. Modificarea, suspendarea si abrogarea le@ii..........cceceevuereueriereennnene 244
8.6. Deosebirile dintre constitutie $i 1e@i........ccvvevrieeiiecrieciieieeieeie e, 244
8.7. Conformitatea cu legea a celorlalte acte emise de catre
organele StAtUIUL .....cceevveeriieiece e 245
§9. Regulamentele parlamentare .............ccceecveeiieiieiiieiieeieeeeeeeeee e 245
§10. Hotararea, ca act juridic al parlamentulti..........ccoccoevrveieneninieieeee 247
ST MOTUNILE ..ottt ettt et 248
§12. Actele structurilor parlamentare............ccecceeveereereenieeneenieeseeie e 249
Note bibliografice la Capitolul VI........cccooieiiiiiiiiiieieieeeeeeeee 250
Bibliografie la Capitolul VI........cccoooiieiiieiiieiieiieieeeeeeeeeee e 250
Capitolul VII. Puterea executiva 253
Sectiunea 1. Precizari terminologiCe........ccceveruieierierinieieie st 253

Sectiunea a II-a. Structura eXecutiVulUi.......ccceeevviiiviiiiiiiiiiccieeeee e 253



XII Drept constitutional si institutii politice

Sectiunea a I1I-a. Raporturile legislativ-eXecutiv .........cecvevieeriierieecienieeieeieeenn 255
§1. Rolul legislativului In formarea executivului ..........coceecveeuenincrcccvenennnn 255
1.1. Desemnarea sefului eXecutivulul ..........cooveeeiieeiieeieeeeeeceee e 255
1.2. Desemnarea sefului de guvern si a membrilor acestuia..................... 256
§2. Raporturile legislativ-executiv in legatura cu activitatea acestora ................. 258
2.1. Interventia legislativului in activitatea executivului .........cccceevenneeee. 259
2.2. Interventia executivului in activitatea legislativului .............cc.cc........ 260
§3. Compatibilitatea functiei parlamentare si functiei executive .................... 260
§4. Cresterea rolului executivului. Cauze $i CONSECInte ........ceeverveerreerveennenne 261
Bibliografie la Capitolul VI .......cccooieiiiiiiiiiieiieiieieeeeeeeee e 262
Capitolul VIII. Institutia sefului de stat 264
Sectiunea I. Consideratii @enerale ...........ccceeevrerieiiiieniie e 264
Sectiunea a II-a. Evolutia institutiei sefului de stat in Romania.......................... 265
Sectiunea a IlI-a. Atributiile sefului de stat...........ccceeeevvieviieiiiiceecieeevee e 267
§1. Rolul si atributiile sefului de stat 1n sistemele constitutionale

N AILE STALE ....eenieiieieeieet e 267
§2. Rolul si atributiile Presedintelui Romaniei............ccoeeevvieeiiieiieeicnieenenne, 270
2.1. Atributii privind legiferarea..........ccccevcverierienienienieneeneeseeeeeene 271
2.2. Atributii privind organizarea si functionarea puterilor publice.......... 271

2.3. Atributii privind alegerea, formarea, avizarea formarii, numirea
sau revocarea unor autoritati publiCe.........ccveeciireeiieecieecie e 271
2.4. Atributii iIn domeniul apararii tarii §i asigurarii ordinii publice......... 271
2.5. Atributii Tn domeniul politicii €XteINe .......ccveeveeverienrerieriereeeeeenes 272
2.6, A€ AtTIDULIL....vieieiieeiieeiie ettt etee et e e e b e e sereeearee e 272
Sectiunea a IV-a. Desemnarea sefului de stat..........c..ooooeeeeeiioeiiciiiceeeeceeene 272
§1. Desemnarea sefului de stat in dreptul comparat............cccoeevveveeeieriennnnnne. 273
§2. Alegerea sefului de stat Tn ROmania..........ccceevveviieciiecieecieeieeeeeeeee, 274
Sectiunea a V-a. Durata mandatului sefului de stat..........ccceeevveevieiiieiniicnenne, 274
Sectiunea a VI-a. Proceduri, solemnitati, protocol..........ccceceevveevriecriecriecneenennnn. 275
Sectiunea a VII-a. Raspunderea sefului de stat..........cccceeevveviieciieciiecieecieeieeieene. 276
§1. Raspunderea JUridiCa .........ccvecveeirieniieiiieiieieere ettt ee e ene 277
§3. Raspunderea POLItiCa ........cccueevvieriieriieiieieeieeie e e 277
Sectiunea a VIII-a. Actele sefului de stat.........oceevvieiiieiciiiciececee e 278
Note bibliografice la Capitolul VIII .........cccovoirieiiiiiiiiieerereeeeee e 278
Bibliografie la Capitolul VIIL.........cccveiieiieniieiieiieieeeeieeieeieeve e 279
Capitolul IX. Curtea Constitutionald a Romaniei 280
Sectiunea I. Controlul constitutionalitdtii in Romania...........ccceeeeveeviiencnienneennns 280
§1. Seditul MALETICI. ... veeiiieeiieeiie ettt ettt e st e snreeesene e e 280
§2. Caracterizarea Curtii Constitutionale ...........c...ccoeeeeiiieiiieeiiieeiiecee e, 280
Sectiunea a II-a. Actele supuse controlului de constitutionalitate........................ 281
N R 1< 4 1 TP PRR PR 281
§2. Tratatele sau alte acorduri internagionale............ccccccveeveviencrieeireeciee e, 282
§3. Initiativa de revizuire a CONStItULICT ....eeeveeeeeieeriireiieeieeeieeeieeeiee e 282

§4. Regulamentele ParlamentulUi............cccovevieeiieiiecieiiiiiecieceeceeeee e 283



Cuprins XIII

§5. Hotararile camerelor parlamentare si ale Parlamentului ...........c.ccc.c........ 283
§6. Ordonantele GUVETNUIUL.........ccviiriieriieeiieciieeiie e 283
§7. Initiativele legislative populare ..........cccccvevieciieviieciiecieeeeee e 283
Sectiunea a IlI-a. Alte atributii ale Curtii Constitutionale...........c..cccoeeevvrennnenne. 284
§1. Atributia de a veghea la respectarea procedurii pentru alegerea
Presedintelui Romaniei si de confirmare a rezultatelor sufragiului.......... 284

§2. Constatarea existentei imprejurarilor care justifica interimatul in
exercitarea functiei de Presedinte al Romaniei si comunicarea

celor constatate Parlamentului $i Guvernului ..........cceeeevieeciieiinieiinieenean, 284
§3. Avizarea propunerii de suspendare din functie a Presedintelui
ROMANICI ..ottt 284
§4. Atributia de a veghea la respectarea procedurii pentru organizarea si
desfasurarea referendumului si de a confirma rezultatele acestuia........... 285
§5. Rezolvarea contestatiilor care au ca obiect constitutionalitatea
UNUL PArtid POITEIC . ...eeeieiieiieiieieeeet e 285
§6. Solutionarea conflictelor juridice de naturd constitutionala dintre
AULOTTLALIIE PUDLICE ..eovvieiieiieiieiieieeeee e 285
§7. AL AITDULIL ...veeeeviieiiieciie ettt ettt et e te e et e e seve e areeenns 286
Sectiunea a IV-a. Procedura in fata Curtii Constitutionale..............ccceeeevireneens 286
§1. Procedura controlului constitutionalitatii legilor..........ccccecvvevieernireninennee, 287
1.1. Procedura in cazul controlului prealabil de constitutionalitate.......... 287
1.2. Procedura in cazul judecarii exceptiei de neconstitutionalitate ......... 288
§2. Procedura controlului constitutionalitatii tratatelor sau altor acorduri
INEEINALIONALE ....eiiiiiiiiieieeeiee ettt e et re e sebeesebeeeareeens 289
§3. Procedura controlului constitutionalitatii initiativelor de revizuire
A CONSTIEULICT ..c.vveeievieeteeeetee et et et eet e et e et e e eteeeeaeeeteeeeaeeeeaeeeeaseeenreean 290
§4. Procedura controlului constitutionalitatii regulamentelor
Parlamentulti.......cceeiieiiierieiieee s 290
§5. Procedura controlului constitutionalitatii ordonantelor Guvernului ................. 290
§6. Procedura de constatare a existentei imprejurdrilor care justifica
interimatul in exercitarea functiei de Presedinte al Romaniei................... 291
§7. Procedura avizarii suspendarii din functie a Presedintelui Romaniei........ 291
§8. Procedura controlului constitutionalitatii partidelor politice..................... 292
§9. Procedura solutionarii conflictelor juridice de natura constitutionala....... 292
§10. Al PrOCEAULT. ...veeveeiieeieiieiieriteteeste et et et e ste e beebe e e e beebeebeenbeenseenns 292
Sectiunea a V-a. Actele Curtii Constitutionale. Efecte juridice...........cccevenenee. 293
§1. Denumirea actelor Curtii Constitutionale...........c.ccccveeeevieecrieeiieenieeineenne, 293
§2. EfeCte JUIIAICE. . eeuvieiiieeiie ettt et e st 294
Bibliografie la Capitolul IX.........coeovieiiieciieiieieeiieieeie e 295
Capitolul X. Autoritatea judecitoreasca 297
Sectiunea I. Terminologie $1 NOTIUNL......eccveeriieriieriieriieieetteieeie et 297
Sectiunea a II-a. Specificul activitatii jurisdictionale ...........ccecveveevircieiiennenne. 299
§1. Principiile fundamentale potrivit carora se realizeaza justitia................... 300
1.1, Principiul [e@alitafii.......cceerrieriieriieiiieiieiieieeie e 300



X1V Drept constitutional si institutii politice

1.3. Folosirea limbii oficiale si a limbii materne 1n justitie ...................... 301

1.4. Dreptul 1a aparare.........coceecveeeeeerieeieeieeieeeeeeee et 302

1.5. Prezumtia de NeVINOVALIC .........ccevuveeeeiiieeeeiieeeeeiieee et e et e e e 302

1.6. Independenta judecatorului si supunerea lui numai legii................... 302

§2. Organele autoritatii JudECALOTES . oveeveereeiieieeie ettt 304
Sectiunea a I1I-a. Raporturile cu legislativul si executivul.........cccevveevieniennennne. 305
Bibliografie 1a Capitolul X .......c.occveiiiiiiiiiieeiecieceeeee e 306

Index 309




