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I. COMPETENŢA SOLUŢIONĂRII ACŢIUNII DE DIVORŢ 

1. Divorţul administrativ sau notarial. Art. 375 alin. (1) C. civ. regle-
mentează divorţul pe cale administrativă şi divorţul notarial, care nu 
presupune intervenţia instanţei de judecată. 

Divorţul pe cale administrativă este de competenţa ofiţerului de stare 
civilă de la locul căsătoriei sau al ultimei locuinţe comune a soţilor  
[art. 166 alin. (1) din Metodologia din 2011 cu privire la aplicarea unitară a 
dispoziţiilor în materie de stare civilă, aprobată prin H.G. nr. 64/20111]. 
Atunci când ultima locuinţă comună declarată nu este aceeaşi cu 
domiciliul sau reşedinţa ambilor soţi înscrisă în actele de identitate, în 
cuprinsul cererii de divorţ soţii sunt obligaţi să declare, pe proprie 
răspundere, adresa ultimei locuinţe comune. 

Chiar dacă Metodologia nu prevede expres obligaţia ofiţerului de 
stare civilă de a-şi verifica propria competenţă, apreciem că, anterior 
înregistrării cererii de divorţ, ofiţerul de stare civilă procedează la 
verificarea competenţei sale, în baza documentelor anexate cererii. 

Atunci când constată că primăria în cadrul căreia funcţionează nu are 
în păstrare actul de căsătorie, iar soţii nu au avut ultima locuinţă comună 
în raza teritorială a primăriei unde se doreşte depunerea cererii, ofiţerul 
de stare civilă îndrumă soţii să se adreseze ofiţerului de stare civilă 
competent. Dacă soţii insistă să se înregistreze cererea lor, ofiţerul de 
stare civilă nu ar putea refuza înregistrarea. Într-o astfel de situaţie, va 
primi cererea de divorţ, va proceda la verificarea competenţei şi, 
constatând că cererea de divorţ este de competenţa altui ofiţer de stare 
civilă, va propune, prin referat, respingerea cererii de divorţ. Soluţia 
respingerii se adoptă de către primar prin dispoziţie. 

Divorţul pe cale notarială este de competenţa notarului public de la 
locul căsătoriei sau al ultimei locuinţe comune a soţilor [art. 15 lit. e) din 

 
1 Publicată în M. Of. nr. 151 din 2 martie 2011, cu modificările şi completările 

ulterioare. 



12 Gabriela Cristina Frenţiu 
 

Legea nr. 36/19951, republicată; art. 267 alin. (1) din Regulamentul de 
aplicare a Legii notarilor publici şi a activităţii notariale nr. 36/1995, 
aprobat prin Ordinul nr. 2333/C/20132]. 

Alegerea organului notarial sau administrativ competent (de la locul 
încheierii căsătoriei sau de la ultima locuinţă comună a soţilor) revine 
soţilor, fiind lăsată la libera lor apreciere3. 

Art. 267 alin. (2) din Regulamentul de aplicare a Legii notarilor publici 
şi a activităţii notariale instituie obligaţia notarului de a verifica, în 
prealabil, la primirea cererii de divorţ, competenţa sa teritorială.  

În cazul în care notarul constată că este competent să soluţioneze 
cererea de divorţ, o va reţine, va proceda la înregistrarea ei în propriile 
evidenţe şi cu numărul de înregistrare unic la nivel naţional din Registrul 
naţional de evidenţă a certificatelor de divorţ (RNECD). 

Atunci când constată că divorţul prin acordul soţilor este de compe-
tenţa altui birou notarial, notarul public îndrumă părţile să se adreseze 
notarului public competent. Dacă însă părţile insistă să înregistreze 
cererea cu încălcarea competenţei, notarul public nu poate refuza 
înregistrarea, ci este obligat să procedeze la înregistrarea ei şi, în final, să 
pronunţe o încheiere de respingere a acesteia pe temeiul necompetenţei 
sale. 

În situaţia în care competenţa ar aparţine mai multor birouri notariale, 
notarul care a înregistrat primul cererea la RNECD este competent de 
îndeplinească procedura de divorţ prin acordul părţilor [art. 267 alin. (5) 
din Regulamentul de aplicare a Legii notarilor publici şi a activităţii 
notariale nr. 36/1995]. 

Competenţa notarului se determină în funcţie de locul căsătoriei, 
respectiv de ultima locuinţă comună a soţilor.  

 
1 Publicată în M. Of. nr. 237 din 19 martie 2018, cu modificările şi completările 

ulterioare. 
2 Publicat în M. Of. nr. 479 din 1 august 2013, cu modificările şi completările 

ulterioare. Acest ordin a abrogat Ordinul nr. 710/C/1995, cu modificările şi completările 
ulterioare. 

3 G.C. Frenţiu, Comentariile Codului civil. Familia, Ed. Hamangiu, Bucureşti, 2012,  
p. 291. 
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Locul căsătoriei este localitatea unde s-a oficiat căsătoria, menţionată 
în actul de căsătorie.   

În cazul căsătoriilor încheiate în străinătate, potrivit art. 75 din Legea 
nr. 76/20121, locul încheierii căsătoriei este localitatea în al cărei registru 
de stare civilă s-a transcris certificatul de căsătorie. 

Prin ultima locuinţă comună, în sensul art. 268 din Regulamentul de 
aplicare a Legii notarilor publici şi a activităţii notariale nr. 36/1995, se 
înţelege ultima locuinţă în care au convieţuit soţii.  

Dovada ultimei locuinţe comune se face cu actele de identitate ale 
soţilor, din care rezultă domiciliul comun sau reşedinţa comună a 
acestora.  

Atunci când o asemenea dovadă nu poate fi realizată cu actele de 
identitate, proba ultimei locuinţe se face prin declaraţie autentică, dată pe 
proprie răspundere de fiecare dintre soţi, din care să rezulte care a fost 
ultima locuinţă comună a acestora. Această declaraţie se va consemna în 
cererea de divorţ şi în încheierea de admitere a cererii de divorţ. 

Art. 375 C. civ. nu instituie o competenţă exclusivă în favoarea 
ofiţerului de stare civilă ori a notarului public de la locul căsătoriei sau al 
ultimei locuinţe comune a soţilor, după caz, ci doar posibilitatea acestora 
de a constata desfacerea căsătoriei, prin derogare de la regula potrivit 
căreia divorţul se pronunţă de instanţa de judecată. Ca atare, nimic nu 
împiedică soţii să recurgă la intervenţia instanţei de judecată2, dacă nu 
doresc, din diferite considerente (bunăoară, din cauza taxelor datorate), 
să opteze pentru divorţul notarial sau cel administrativ. 

Potrivit art. 18 alin. (3) din Legea nr. 36/19953, misiunile diplomatice 
şi oficiile consulare nu pot îndeplini procedura desfacerii căsătoriei. 

 
2. Divorţul pe cale judiciară. Competenţa materială şi teritorială de 

soluţionare a cererii de divorţ adresată instanţei de judecată este prevă-
zută de art. 915 C. pr. civ. 

 
1 Publicată în M. Of. nr. 365 din 30 mai 2012. 
2 G.C. Frenţiu, Comentariile Codului civil. Familia, op. cit., p. 292. 
3 Publicată în M. Of. nr. 237 din 19 martie 2018. 



14 Gabriela Cristina Frenţiu 
 

Conform acestei norme, sub aspect material, competenţa revine 
judecătoriei. 

Din punct de vedere teritorial, competenţa aparţine judecătoriei în 
circumscripţia căreia se află cea din urmă locuinţă comună a soţilor. 

Fiind vorba despre o chestiune de fapt, dovada locuinţei comune se 
poate face, în principiu, cu orice mijloc de probă. 

Competenţa nu este condiţionată de cerinţa ca unul dintre soţi să mai 
locuiască efectiv în locuinţa comună, dacă a existat o astfel de locuinţă. 
Condiţia este aceea ca unul dintre aceştia să locuiască în raza instanţei 
ultimei locuinţe comune, chiar şi în alt imobil decât cel care a constituit 
locuinţa lor comună. 

Atunci când soţii nu au avut o locuinţă comună sau dacă niciunul 
dintre soţi nu mai locuieşte în circumscripţia instanţei în care se află cea 
din urmă locuinţă comună a soţilor, competenţa revine judecătoriei în 
circumscripţia căreia îşi are locuinţa pârâtul. 

Faptul că într-un proces părţile afirmă că unul dintre soţi lucrează în 
străinătate, într-un stat membru al Uniunii Europene, nu poate avea vreun 
efect în privinţa determinării instanţei competente, cât timp la dosarul 
cauzei nu se depun dovezi certe, din care să rezulte că locuinţa acestuia ar 
fi în străinătate.  

În ipoteza în care unul dintre soţi lucrează în străinătate, dar se 
reîntoarce în fostul domiciliu conjugal, competenţa nu poate reveni 
instanţei de la domiciliul pârâtului. 

Dacă pârâtul nu locuieşte în ţară, competenţa revine judecătoriei în 
circumscripţia căreia îşi are locuinţa reclamantul, cu condiţia ca instanţa 
română să fie competentă internaţional. 

Atunci când nici reclamantul şi nici pârâtul nu îşi au locuinţa în ţară, 
cererea de divorţ poate fi introdusă la orice judecătorie din România, 
expres convenită de soţi. În absenţa unui acord expres în acest sens, 
competenţa teritorială revine Judecătoriei Sectorului 5 Bucureşti. 

Legea nu prevede ca acordul soţilor în privinţa instanţei competente 
să fie dat printr-un înscris semnat de ambele părţi, întocmit anterior 
cererii de divorţ, astfel că interpretarea acordului nu trebuie să fie una 


